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Inledning

Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommunal verksamhet kdnnetecknas av god ekonomisk hushallning. En del i
den ekonomiska forvaltningen ar att fullmaktige ska besluta om verksamhetsmassiga och finansiella mal
for god ekonomisk hushélining. Dessa mél ska sedan féljas upp i arsredovisning. Arsredovisning ska

Idmna information om féljsamhet till det lagstadgade balanskravet.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § beddéma om resultaten i arsredovisning ar férenligt
med beslutade mal inom omradet. Uppdraget ingar som en obligatorisk del i arets revisionsplan.
Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av arsredovisning. Revisionsobjekt i granskningen ar

kommunstyrelsen.
Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag fér sin skriftliga bedémning, vilken
skall bilaggas arsredovisning i samband med fullmaktiges behandling av rapporten. Granskningen ska

besvara foljande revisionsfragor:

1. Arresultat i arsredovisning férenligt med beslutade mal for god ekonomisk hushalining?

2. Ar redovisat balanskravsresultat férenligt med balanskravet?
Det sker aven en oversiktlig granskning av arsredovisning som primart fokuserar pa foljande delar:

a) Tidpunkt for 6verlamning av arsredovisning till revisorer,
b) Fdljsamhet till driftbudget,

c) Foljsamhet till investeringsbudget,

d) Finansiell stallning samt

e) Sjukfranvaro
Revisionskriterier

Revisionskriterier i granskningen utgors av:

e Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR), kap 11:8, 11:10, 13:2

e Kommunallag (KL), kap 11:1, 11:20

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation 15, Forvaltningsberattelse
¢ Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning
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Avgransning
Granskningen avser arsredovisning 2025. Ovrig avgransning, se avsnitt “Syfte och revisionsfragor”.

Metod

Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevant dokumentation.
Granskningsresultatet har bedémts med hjalp av signalsystem: grén (uppfylit), gult (delvis) och rod (ej

uppfyllt). Rapportens innehall har faktakontrollerats av ekonomichef fér Heby kommun.
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Granskningsresultat

God ekonomisk hushallning

lakttagelser

Kommunfullmaktige beslutade i november 2022 om Riktlinje for god ekonomisk hushallning och

resultatutjamningsreserv. Riktlinjerna beskriver hur utvardering av god ekonomiska ska goras och att

utvarderingen omfattar mal av finansiell och verksamhetsmassig karaktar. Malen beslutas i mal och

budget for respektive ar.

| mal och budget 2025 med plan fér 2026—2027, faststallt av kommunfullmaktige i november 2024, finns

3 finansiella mal och 7 inriktningsmal med tillhérande verksamhetsmal.

Kommunens prioriterade utvecklingsomraden redovisas dar kommunfullmaktiges sju inriktningsmal for

alla namnder och bolag med tillhérande verksamhetsmal och matt for att mata maluppfyllelse framgar.

Tre finansiella mal redovisas i detta avsnitt.

e Fullméktiges finansiella mal

1.

Resultat efter finansnetto i kommunen ska 6ver en fyraarsperiod uppga till minst tva
procent av skatter och generella statsbidrag.

Forandringen av skatter och generella statsbidrag ska vara battre an férandringen av
nettokostnaderna.

Soliditeten i kommunen, inklusive pensionsataganden intjanade fore 1998, ska forbattras
och budgeteras sa att en 6kning sker arligen.

o Fullméaktiges verksamhetsmal (inriktningsmal och utvecklingsmal)

1.

N o g bk~ w b

Vaxa hallbart tillsammans med naringsliv och civilsamhalle.

Varna klimatet och vattnet.

Starka barns och ungdomars mgjlighet till maluppfyllelse i skolan.
Ge aldre majligheter till ett vardigt liv.

Vara en attraktiv arbetsgivare dar verksamheten har ratt kompetens.
Vara en trygg och saker kommun.

Verka for en god folkhalsa.

e Principer for God ekonomisk hushallning

Verksamheten ska arligen planeras for att inrymmas i en ekonomi dar intakterna
Overstiger kostnaderna.
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Alla verksamheter och medarbetare ska bidra till effektivt resursutnyttjande och behov ska
tillgodoses pa basta effektiva omhandertagandeniva.

Kommunen ska planera for en stabil ekonomisk situation som undviker akuta och
ofdérutsedda besparingskrav i kdrnverksamheten.

Kommunens tillgangar ska forvaltas sa att den samlade férmogenheten inte urholkas.

Kommunen ska oOver tid sjalvfinansiera sa stor andel av investeringarna som majligt och
darmed undvika upplaning.

Kommunens soliditet, inklusive pensionsataganden intjanade fore 1998, ska langsiktigt
stabiliseras pa en niva som ger en stabil ekonomisk bas.

Malen i verksamheten ska rymmas inom de ekonomiska ramar som fullmaktige beslutar.

Verksamheterna ska utveckla planering, budgetering och uppféljning for att sakerstalla
kostnadseffektivitet.

Det finns ett sarskilt avsnitt som behandlar god ekonomisk hushallning. Avsnittet ar rubricerat "God

ekonomisk hushallning” med en underrubrik "Bedémning av god ekonomisk hushallning”.

Finansiella mal — Resultat maluppfyllelse

o Resultatmalet (minst 2% av skatter och generella statsbidrag éver fyra ar):

@)

Resultat 2025: Resultat efter finansnetto uppgar till 7,2 mkr, vilket motsvarar 0,6%. Malet
2 procent motsvarar en resultatnivd om ca 22,5 mkr. Arets resultat ligger langt under
tvaprocentsnivan. Malet uppnas for perioden (fyra ar) genom att det starka resultatet 2022

fortfarande paverkar snittet positivt.

o Malet om att férandringen av skatter och generella statsbidrag ska vara battre an féorandringen av

nettokostnader:

o

Resultat 2025: Nettokostnaderna 6kar med 2,0% jamfért med 2024 medan skatter och
generella statsbidrag ékar med ca 2,0% jamfort med 2024. | och med att
nettokostnadsutvecklingen visar en tydlig forbattring jamfért med prognosen i
delarsrapporten bedéms detta indikera en god kostnadskontroll. Malet bedoms i

arsredovisningen som i huvudsak uppnatt, men markeras med gult i tabellen.

o Malet om forbattrad soliditet (inkl. pensionsataganden intjanade fére 1998):

o

Prognos 2025: Soliditeten uppgar till 16,9 % vilket ar en 6kning jamfért med bokslutet
2024 da den var 15,3 %. Malet uppnas for aret.
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| arsredovisningen goérs en sammantagen bedémning att de finansiella malen i huvudsak ar uppfyllda.

Tva av tre finansiella mal redovisas som helt uppnadda, vilket innebar en forbattring jamfort med delaret.

Verksamhetsmal — Resultat maluppfyllelse

Nedan redovisas resultatet for maluppfyllelse for inriktningsmalen (verksamhetsmalen).

Inriktningsmal Prognos

Vaxa hallbart tillsammans med néaringsliv och Resultatet ar att malet delvis uppnas 2025.

civilsamhalle

Varna klimatet och vattnet Resultatet ar att malet delvis uppnas 2025,

och det framgar att malet gor en negativ

forflyttning

Starka barns och ungdomars mojlighet till Resultatet ar att malet uppnas 2025.
maluppfyllelse i skolan

Ge aldre mojligheter till ett vardigt liv Resultatet ar att malet uppnas 2025.
Vara en attraktiv arbetsgivare dar Resultatet ar att malet uppnas 2025.
verksamheten har ratt kompetens

Vara en trygg och sdker kommun Resultatet ar att malet uppnas 2025.
Verka for en god folkhalsa Prognos att malet inte uppnas 2025.

| arsredovisningen beddms att av de sju (7) inriktningsmalen ar fyra (4) mal uppnadda, tva (2) mal delvis
uppnadda och ett (1) mal inte uppnatt under 2025. Jamfért med delarsrapporten, dar prognosen visade

att fyra mal skulle delvis uppnas, ett mal skulle uppnas helt och tva mal inte bedémdes uppnas, innebar
utfallet i arsredovisningen en tydlig forbattring. Vi noterar aven att resultatet for 2025 ar en forbattring

jamfort med féregaende ar (2024). For flera av inriktningsmalen redovisas utfallet av malens matt.

| arsredovisningen framgar att malen "Varna klimatet och vattnet’ samt 'Verka for en god folkhalsa’ gor
en negativ forflyttning jamfort med foregadende ar. Det noteras aven att malet for barn och unga endast
uppvisar en marginell forbattring och att kommunen fortsatt star infér betydande utmaningar kopplade till

unga och unga vuxnas framtidsmojligheter, studier och sysselsattning.
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God ekonomisk hushallning - sammanfattande bedémning

| arsredovisningen gors bedomningen att kommunen sammantaget relativt val svarar upp mot god
ekonomisk hushallning. Bedémningen grundas pa utfallet for de finansiella malen, verksamhetsmalen
samt tillampningen av principerna for god ekonomisk hushallning. Arsredovisningen lyfter samtidigt fram
att resultatet for 2025 ar relativt svagt och att en resultatmassig aterhamtning ar nédvandig for att

langsiktigt starka kommunens ekonomiska uthallighet.
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Balanskravsresultatet

lakttagelser

o Det finns ett sarskilt avsnitt i forvaltningsberattelsen om balanskravsresultatet.

o Arets resultat efter finansiella poster uppgar till 7,2 mkr, jamfért med budget 10,0 mnkr, vilket
ger en negativ avvikelse om -2,8 mnkr. Resultat motsvarar 0,6 procent av skatteintakter och
generella bidrag. Den negativa avvikelsen forklaras av att finansieringen genom skatter och
generella statsbidrag ar vasentligt sdmre an budget, tilsammans med hogre nettokostnader och

paverkan i finansnettot.

e Balanskravsresultatet ar positivt pa 5,4 mnkr, vilket innebar att det inte finns nagot krav pa

aterstallning av underskott.

¢ Kommunen har en resultatutjiamningsreserv (RUR) om 28,9 mnkr, vilken avsattes 2022.
Avsattningen kvarstar oférandrad. Av Riktlinjen for God ekonomisk hushallning eller annat

beslut finns inget om huruvida Resultatersattningsreserv (RER) ska ersatta RUR.
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Ovrigt
lakttagelser

Granskningen avser arsredovisning som upprattats for ar 2025 och som behandlats av kommunstyrelsen
2026-03-31. Styrelsen har darmed dverlamnat arsredovisningen till fullmaktige och revisorer inom

foreskriven tid enligt kommunallagen (senast 15 april).

Arsredovisningen ska innehalla upplysningar om forhallande som &r viktiga fér kommunens verksamhet,

resultat och ekonomiska stallning. Granskning av arsredovisning 2025 visar foljande:

- Den innehaller en driftredovisning. Av denna framgar att styrelse och ndmnder under 2025 i
huvudsak bedrivit verksamheten inom tilldelad driftbudgetram, men med vissa negativa
avvikelser. Underskottet ar framfor allt hanférligt till Kultur- och fritidsnamnden och Bygg- och

miljdnamnden.

- Den innehaller en investeringsredovisning. Investeringarna for ar 2025 har uppgatt till 172,3
miljoner kr fér hela koncernen. Delar av projekten har slutforts under aret och dessa har
sammantaget bedrivits inom tilldelad budgetram. Redovisningen saknar ekonomisk prognos for

pagaende projekt, vilket kan ses som ett utvecklingsomrade till kommande ar.

- Den innehaller redovisning av ett antal finansiella nyckeltal, daribland soliditet. Soliditet ger en
indikation om kommunens finansiella stabilitet. Av flerarsoversikten framgar att soliditeten har
minskat 6ver tid, men 6kade nagot jamfért med féregaende ar. Soliditet (inklusive
pensionsatagande) per 2025-12-31 uppgar till 16,9 procent. Nyckeltalssammanstallningen saknar

information om hur kommunens soliditet forhaller sig till andra likartade kommuner.

- Den innehaller upplysningar avseende vasentliga personalférhallanden. Av redovisningen
framgar att den totala sjukfranvaron bland anstallda uppgatt till 7,6 procent under aret. Har
ldamnas aven information hur sjukfranvaron férandrats jamfort med féregaende ar (8,0 procent
2024).
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Samlad bedémning

Revisionsfraga 1: Ar resultat i &rsredovisning férenligt med beslutade mél fér god ekonomisk

hushallning?
Finansiella mal: Ja. ‘
Verksamhetsmal: Delvis. Q

Revisionsfraga 2: Ar redovisat balanskravresultat férenligt med balanskravet?

Foljsamhet till balanskravsresultatet: Ja. ’

Rekommendationer

For att utveckla granskningsomradet lamnas féljande rekommendationer:

o Att styrelsen vidtar tydligare atgarder i syfte att starka maluppfyllelse for de verksamhetsmassiga

malen med betydelse for god ekonomisk hushallning.
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